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Resumo
Executivo

O presente relatério apresenta os contornos gerais da "arvore" regulatéria da
Uniao Europeia (UE) no campo das novas tecnologias digitais, com o intuito de
apresentar o extenso sistema de regulamentac¢des e normas que regem 0s
diversos aspectos da vida econdmica, social e politica na esfera digital dentro
do bloco europeu. A UE possui um vasto conjunto de regulamentacdes que
cobrem areas como o uso de plataformas digitais, protecao e interoperabili-
dade de dados, comércio eletrénico, meio ambiente, saude, protecdo do con-
sumidor, concorréncia e, como sera o nosso foco, Inteligéncia Artificial (IA).

Por isso, a metafora da “arvore” explica a complexidade existente e a in-
terconexdao dessas normas, capazes de operar em multiplos niveis e sempre
em referéncia umas as outras. Cada “galho”, portanto, nao é capaz de ser
interpretadoisoladamente eapenasfazsentidoquandoavaliadodeforma
conjunta dentro de um ecossistema regulatorio unico. Isso é de especial
importancia quando consideramos a influéncia de tais requla¢des no Brasil,
em especial no contexto do PL n® 2.338/2023 que busca regular o uso da IA
no pais e foi altamente inspirado no AI Act da Unido Europeia. E dizer, ndo se
pode falar em regulacao da IA na Uniao Europeia sem considerar o ecos-
sistema regulatério no qual o AI Act esta inserido, de forma que qualquer
"importacao” normativa corre o risco de ser incompleta e ineficaz por
confundir a parte com o todo.

Em conclusao, o presente relatério identifica uma importante sinergia
regulatéria em quatro eixos estratégicos: (1) regulacdo do mercado e
dos servicos digitais, (2) protecao e abertura de dados, (3) protecao do
consumidor na esfera digital e (4) estruturacao de protocolos robustos
de ciberseguranca.
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1. Introducao:
AL Act e o PL
n° 2.338/2023

A proposta do AI Act na UE, assim como outras propostas de regulacao ao
redor do mundo, foi motivada pelo rapido avanc¢o da IA e pela necessidade
de pensar em métodos de mitigagao dos seus riscos potenciais. A Comissao
Europeia realizou diversas consultas publicas e estudos, resultando na pro-
posta oficial apresentada em abril de 2021. Essencialmente, o regulamento
classifica o uso de sistemas de IA com base em seu risco potencial, impon-
do requisitos rigorosos para aqueles tidos como de alto risco, a exemplo de
obrigacdes de governanca de dados, transparéncia e supervisao humana.
A normativa inclui ainda a criacdao de autoridades nacionais competentes e
um Comité Europeu para a IA, além de incentivos a inovacao responsavel e
ética. A versao final do texto foi aprovada em abril de 2024 pelo Parlamento
Europeu e conta com 113 artigos e quatro anexos.

Por sua vez, no Brasil, o Projeto de Lei n® 2.338/2023 ("PL" ou "PL 2338"),
de autoria do Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) seqgue em tramitacao e foi
fortementeinspiradonainiciativa europeia, aexemplodo que se convencionou
chamar de “efeito Bruxelas"’; isto €, quando decisdes regulatérias da UE sao
usadas de base ou até mesmo replicadas por outros paises. Foram criadas al-
gumas comissdes especiais? para orientar a formulacdo do PL 2338 e em maio
de 2024, foi apresentado um novo texto substitutivo, seqguido por umrelatorio
do Senador Eduardo Gomes em junho de 2024 que foi complementado um

1 BRADFORD, A. (2020). The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (1st ed.). Oxford University Press,
New York. https://doi.org/10.1093/0s0/9780190088583.001.0001

2 Foram criadas a CJUSBIA (Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar elaboracdo de substitutivo sobre inteligéncia
artificial) e a CTIA (Comissao Temporaria Interna sobre inteligéncia artificial) no Senado.


https://artificialintelligenceact.eu/the-act/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157233
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més depois. O PL, assim, dispde sobre questdes como direitos dos usuarios,
analise de impacto algoritmico e classificacdo de riscos, além de propor a es-
truturacdao do Sistema Nacional de Regulacdo e Governanca de Inteligéncia
Artificial (SIA).

Inobstante o "efeito Bruxelas" mencionado acima, importa destacar que,
em alguns aspectos, a carga regulatéria imposta pelo PL n° 2.338 é maior
do que aquela associada ao AI Act da Uniao Europeia. Sequndo_estudo
do ITS Rio, a proposta brasileira prevé em sua atual versao, ao todo, 57
obrigacdoes em termos de desenvolvimento, distribuicao e aplicagao de
IA, ao passo que, para fins de comparacao, o Al Act da Unidao Europeia
prevé um total de 39 obrigacgdes. Ainda na distribuicao de obrigacdes entre
os atores da cadeia de valor, o PL n° 2.338/2023 adota uma estratégia mais
horizontal, criando obrigacdes para todos os agentes, enquanto o marco
europeu adotauma estratégia mais pontual, criando obrigacdes paraato-
res especificos. No marco europeu, poucas obriga¢fes se aplicam a todos,
sendo 0 mais comum a aplica¢do da obriga¢ao ao desenvolvedor (38 das 39
obrigac¢des se aplicam), sequido por obrigac¢des atribuidas ao distribuidor (12
de 39). O marco brasileiro, ao adotar a definicdo de "agentes da inteligéncia
artificial”, tem 35 das 57 obrigacoes totais adotadas entre os trés atores
(fornecedor, aplicador e distribuidor).



https://itsrio.org/pt/publicacoes/relatorio-matriz-comparada-de-obrigacoes-pl-2338-2023-vs-eu-ai-act/
https://itsrio.org/pt/publicacoes/relatorio-matriz-comparada-de-obrigacoes-pl-2338-2023-vs-eu-ai-act/
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2. Ecossistema
Regulatorio na
UE: Estrategia
e contexto

No ambito do direito europeu, em meio ao surgimento de novas formas de
reqgulamentacao da arena digital, é possivel identificar o surgimento de uma
tendéncia. Com a moldura da “Década Digital”, a Comissao Europeia busca
protagonismo no contexto de transformacao digital, com "uma visao susten-
tavel e centrada no ser humano para a sociedade digital ao longo da déca-
da digital para capacitar cidaddos e empresas." Em quatro areas distintas,
a Europa estabeleceu metas concretas de conectividade, desenvolvimento
de habilidades, negdcios e servicos publicos digitais. Trata-se de uma visao
estratégica de como fomentar inovacao no mercado de novas tecnologias e,
ao mesmo tempo, pensar em formas de mitigar potenciais riscos e impactos
negativos.

Diante desse movimento marcado pela estipulacao de metas e objetivos
estratégicos, o legislador europeu esta concentrando esforgos para criar nor-
mativas voltadas as pessoas em si, dando especial atencao a progressiva

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/europes-digital-decade
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digitalizacao da vida, com o objetivo de empoderar cidadaos e empreen-
dedores. Nesse contexto, para além da regulacdo da IA e da protecao de
dados, por exemplo, incluem-se diversas outras normativas voltadas a
regulacdo do ecossistema digital que ndo podem ser desconsideradas. E
dizer, trata-se da consolidacao de um verdadeiro ecossistema regulaté-
rio, e nao apenas de iniciativas isoladas que tratam de novas tecnologias.

Tais normativas expressam como a UE busca ser lider na regulacao de
novas tecnologias no mundo, situando-se na vanguarda no estabelecimento
dediretrizes e mecanismos de conformidade de agentes econdmicos. Por essa
razao, o AI Act insere-se em um contexto peculiar, ao expressar uma normati-
va enraizada em um politica que vem sendo posta em pratica ha anos, como
se observa de decisdes envolvendo autoridades administrativas e judiciais
europeias sobre o uso de aplicacdes de IA. E dizer, a moldura da "Década
Digital", dentre outras, oferece uma espécie de tronco normativo que guia a
formulacdo e implementacao de novas regulacdes especificas. Estas, ao seu
turno, podem ser vistas como galhos que fazem referéncia a visao normativa
comum, colocando seus diferentes dispositivos em uma relacao de interco-
municac¢ao e dependéncia mutua.

Nesse cenario, a postura de certos paises em meramente “copiar” e incor-
porar normas desenhadas sob padrfes europeus para suas respectivas juris-
dicdes é problematica ao perder de vista o ecossistema regulatério como um
todo que esta sendo gestado no continente a luz de uma estratégia conjunta.
A titulo de exemplo, o Data Governance Act ("DGA"), enquanto uma normati-
va intersetorial que visa regular a reutilizacao de dados mantidos pelo Poder
Publico, presta-se sobretudo paradesbloquear o mercado de dados no ambito
da UE e, por isso, se relaciona com as demais regulacbes que serao explora-
das a sequir. Entender essas conexoées e o funcionamento do ecossistema
como um todo é essencial para compreender nao sé como se deu a cons-
trucaodediferentesregulacoes europeias, mas principalmente os limites
e oportunidades para um eventual intercambio de propostas entre a UE
e o resto do mundo.
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3. “Arvore” de
regulacoes na UE

A questado principal, portanto, € levar em consideracao que as requlac¢des eu-
ropeias sao conjecturadas a partir de uma realidade local (e regional) e pos-
suem um escopo de aplicacao particular que nao se pode perder de vista. Em
atencdo a essa caracteristica essencial, destacam-se abaixo alguns “galhos”
da arvore regulatdria europeia, com o intuito de revelar como cada eixo de
atuacdo esta intimamente interconectado. Ou seja, é preciso ter esse pano-
rama completo em vista de forma a nao confundir uma parte com o todo.
Essa analise, assim, reforca o argumento central do presente relatério de que
nao se pode falar em regulacao da IA na Uniao Europeia sem considerar
0 ecossistema regulatorio no qual o AI Act esta inserido, de forma que
qualquer "importacao" normativa corre o risco de ser incompleta e inefi-
caz. Neste sentido, para ilustrar essa relagao entre os diversos galhos de uma
arvore regulatoéria, selecionamos Regulamentos, Diretivas e Atos que estao
em vigor na UE e mantém conexdes com o Al Act. XX
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Eixo 1 Protecao e Acesso de Dados

Regulagao  GDPR (General Data Protection Regulation)

Contexto - O GDPR estabelece as diretrizes gerais para o tratamento de
dados pessoais por parte dos agentes de dados, sejam eles
operadores ou controladores. E dizer, o GDPR estabelece
regras rigorosas para o tratamento de dados pessoais de
individuos dentro da Unido Europeia, com o objetivo de pro-
teger os direitos de privacidade dos cidadaos e harmonizar
as leis de protecao de dados em todos os Estados-Membros.
Vale mencionar que o GDPR foi fonte de inspiracdo para o
legislador brasileiro na formulacdo da Lei Geral de Protecdo
de Dados brasileira, a LGPD.

Conexoes — O GDPR é central na requlacéo europeia de IA, pois qualquer
processamento de dados, incluindo por sistemas de IA, estd
sujeito a sua aplicagdo.

- Sistemas de IA sdo treinados com base em grandes bases
de dados. Veja-se, por exemplo, os grandes modelos de lin-
guagem natural como o ChatGPT que dependem do proces-
samento de um volume sem precedentes de informacdes.

- Umavezseenquadrandodentrodoescopo materialda GDPR
(Art. 2), qualquer atividade de processamento de dados (seja
por um sistema de IA ou outro) estara sujeita a aplicacao da
norma'. Ha, assim, uma inegavel sobreposicdo normativa
gue torna o GDPR parte central da arvore de regulacao eu-
ropeia, em especial quando o assunto é IA.

1 MAZZINI, G. A System of Governance for Artificial Intelligence through the Lens of Emerging Intersections between Al and EU
Law, 25 Abril 2019. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3369266. Acesso em: 22 Ago
2024.



https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3369266
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Eixo 1 Protecdo e Acesso de Dados

Regulagao Data Act

Contexto - O Data Act da Unido Europeia é uma regulamentacao que
visa promover 0 acesso justo e o uso eficiente dos dados ndo
pessoaisno mercado europeu. Essalegislacao estabelece di-
retrizes para garantir que tanto individuos quanto empresas
possam acessar, compartilhar e utilizar dados gerados por
dispositivos conectados (como IoT), de forma segura e em
conformidade com as regras europeias. Um dos objetivos
principais do Data Act é desbloquear o potencial econémico
dos dados, facilitando a sua reutilizacao e removendo bar-
reiras que atualmente limitam o acesso, especialmente para
pequenas e médias empresas.

Conexoes - O AI Act é complementado pelo Data Act, Open Data Directive
e DGA, que promovem o acesso a dados de alta qualidade e
a governanca cuidadosa, essenciais para o desenvolvimento
justo e eficiente de sistemas de IA.

— As trés regulacdes interagem com o IA Act de forma similar.

- Sao normativas que estimulam o uso e a abertura de dados,

0 que esta, como se viu acima, na base de qualquer sistema
de IA.

— Com o Data Act, a IA pode se beneficiar de um acesso mais
amplo a dados diversos e de alta qualidade, o que é fun-
damental para o desenvolvimento de sistemas de IA mais
justos e eficientes.
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Conexoes - A Open Data Directive complementa o Data Act ao garantir
que dados publicos estejam disponiveis para reutilizacao de
forma aberta e acessivel. Isso significa que grandes volumes
de dados publicos, como dados geoespaciais, ambientais e
de mobilidade, podem ser utilizados para treinar sistemas
de IA. Esses dados, sendo abertos e disponiveis, permitem
gue desenvolvedores e empresas de IAinovem sem enfren-
tar barreiras de acesso.

- O DGA, por fim, introduz novas estruturas e processos para
o compartilhamento e governanca de dados, promovendo
a confianca na reutilizacdao de dados por meio de interme-
diarios confiaveis e iniciativas de altruismo de dados. Isso
é particularmente relevante para a IA, uma vez que muitas
aplicacdes de IA dependem de dados sensiveis ou comple-
X0S que exigem governanca cuidadosa.
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Eixo 1 Protecdo e Acesso de Dados

Regulacdo Open Data Directive

Contexto - A Open Data Directive da Unido Europeia, formalmente co-
nhecidacomo Diretiva(UE)2019/1024, estabelece umquadro
legal para a reutilizacdao de informacdes do setor publico,
como dados geograficos, registros de terras, estatisticas e
informacdes juridicas, entre outros.

- O principal objetivo da diretiva é maximizar o potencial so-
cioeconémico desses dados, tornando-os mais acessiveis e
reutilizaveis, tanto parafins comerciais quanto nao comerciais.
Além disso, a diretiva incentiva a criacao e disponibilizagcao
de conjuntos de dados dinamicos e de alto valor, que devem
ser fornecidos de maneira gratuita e em formatos legiveis
por maquina, promovendo a inovacao e a transparéncia no
mercado de dados.

Conexoes - A Open Data Directive complementa o Data Act ao garantir
gue dados publicos estejam disponiveis para reutilizacao de
forma aberta e acessivel. Isso significa que grandes volumes
de dados publicos, como dados geoespaciais, ambientais e
de mobilidade, podem ser utilizados para treinar sistemas
de IA. Esses dados, sendo abertos e disponiveis, permitem
gue desenvolvedores e empresas de IAinovem sem enfren-
tar barreiras de acesso.

- O DGA, por fim, introduz novas estruturas e processos para
o compartilhamento e governanca de dados, promovendo
a confianca na reutilizacdao de dados por meio de interme-
didrios confidveis e iniciativas de altruismo de dados. Isso
é particularmente relevante para a IA, uma vez que muitas
aplicacdes de IA dependem de dados sensiveis ou comple-
X0S que exigem governancga cuidadosa.
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Eixo 1 Protecdo e Acesso de Dados

Regulacdo DGA (Data Governance Act)

Contexto - O Data Governance Act (DGA) da Unido Europeia é uma re-
gulamentacdo que entrou em vigor em setembro de 2023,
estabelecendo uma estrutura harmonizada para a gover-
nanca e o compartilhamento de dados em toda a UE. O
principal objetivo do DGA é aumentar a confian¢ca no com-
partilhamento de dados entre setores e estados-membros,
promovendo um ambiente de dados mais seguro e confiavel.
A requlamentacdao também visa melhorar o fluxo de dados,
permitindo queinformacfesdosetor publico, quendopodem
ser disponibilizadas como dados abertos, sejam reutilizadas
de maneira controlada e seqgura.
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Eixo 1 Protecdo e Acesso de Dados

Regulagao  Interoperable Europe Act

Contexto - O Interoperable Europe Act € um regulamento da Unido
Europeia que visa fortalecer a cooperac¢ao digital entre as
administracdes publicasdos Estados-Membros, promovendo
a interoperabilidade de servicos e dados governamentais.

- Ainiciativa tem como objetivo facilitar a troca segura e efi-
ciente de informacdes entre diferentes 6rgaos governa-
mentais, tanto a nivel nacional quanto europeu, utilizando
padrdes técnicos e operacionais comuns. Isso visa melhorar
a eficiéncia administrativa, reduzir a carga burocratica para
cidadaos e empresas, e apoiar aimplementacao de politicas
publicas que necessitem de uma colaboracao estreita entre
os Estados-Membros.

Conexoes - OlInteroperable Europe Actpromove ainteroperabilidade entre
servigos publicos na UE, facilitando a implementag¢do harmo-
niosa e eficiente de sistemas de IA em larga escala.

- O Interoperable Europe Act se conecta com a regulacao de IA
na Unido Europeia por meio da promoc¢do de um ambiente
digital unificado que facilita a interoperabilidade entre os
servicos publicos, o que inclui o uso de sistemas de inteli-
géncia artificial.

- Essa interoperabilidade é crucial para a implementacao de
IA em larga escala nas administracdes publicas da UE, per-
mitindo que sistemas de IA possam acessar e processar
dados de diferentes fontes de forma harmoniosa e eficien-
te. Além disso, ao garantir que as administracdes publicas
utilizem padrdes comuns, o Interoperable Europe Act ajuda
a mitigar riscos relacionados a fragmentacao tecnolégica e
a falta de coordenacédo, que sao desafios reconhecidos na
regulacao de IA.
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Eixo 2 Protecdo ao consumidor

Regulacao  GPSD (General Product Safety Directive)

Contexto - Anteriorao GPSR(ver abaixo), o General Product Safety Directive
(GPSD) é uma legislacdao da Unido Europeia que estabelece
0S requisitos gerais de sequranca para produtos colocados
no mercado europeu. Esta diretiva visa garantir que todos
0s produtos destinados aos consumidores sejam seguros,
independentemente de existirem ou ndao regulamentos es-
pecificos aplicaveis ao produto em questao. Sob a GPSD, os
produtoressao obrigadosafornecerinformacdesrelevantes
sobre 0s riscos potenciais associados ao uso dos produtos
e a tomar medidas corretivas quando necessario, como a
retirada de produtos do mercado ou o recall.

Conexoes — O GPSD e o GPSR complementam a requlacéo de IA na UE,
estabelecendo requisitos de sequranca para produtos que in-
corporam IA, em linha com as obrigacdes gerais e os critérios
especificos do Al Act.

— O General Product Safety Directive (GPSD) e o General Product
Safety Regulation (GPSR) estao profundamente conectados
a requlacao de Inteligéncia Artificial (IA) na Uniao Europeia,
especialmente no contexto da seguranca dos produtos de
consumo que incorporam IA.

- Ambas as legisla¢des estabelecem um framework de sequ-
ranca que abrange todos os produtos no mercado europeu,
e com a crescente integracao de IA em produtos de consu-
mo, torna-se essencial que as regras de seguranca geral
abordemosriscos especificosassociados a essastecnologias
emergentes?.?

2 POUGET, H.; ZUHDI, R. Al and Product Safety Standards Under the EU Al Act, 5 marco 2024. Disponivel em: https://
carnegieendowment.org/research/2024/03/ai-and-product-safety-standards-under-the-eu-ai-act?lang=en Acesso em:
22 Ago 2024.

3 GUCLUTURK, O.; VURA, B. How the EU Al Act interacts with EU product safety legislation, 6 Ago 2024. Disponivel em:
https://tracker.holisticai.com/feed/EU-Al-Act-interact-product-safety-legislation Acesso em: 22 Ago 2024.



https://carnegieendowment.org/research/2024/03/ai-and-product-safety-standards-under-the-eu-ai-act?l
https://carnegieendowment.org/research/2024/03/ai-and-product-safety-standards-under-the-eu-ai-act?l
https://tracker.holisticai.com/feed/EU-AI-Act-interact-product-safety-legislation
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Conexoes

— Tanto o GPSD quanto o GPSR exigem que todos os produtos,
incluindo aqueles que utilizamIA, sejam projetadosdeforma
a minimizar riscos. Com a proposta de regulacao especifica
para IA, o IA Act, a UE busca complementar essas normas,
estabelecendo critérios especificos para sistemas de IA, es-
pecialmente em relacdao a transparéncia, explicabilidade e
gestao de riscos. Produtos de IA que oferecem riscos eleva-
dos podem estar sujeitos a requisitos adicionais sob a IA Act,
mas ainda precisam cumprir as obrigacdes gerais de segu-
ranca estabelecidas pelo GPSD e, futuramente, pelo GPSR.
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Eixo 2 Protecdo ao consumidor

Regulacdo  GPSR (General Product Safety Regulation)

Contexto - O General Product Safety Regulation (GPSR) é uma proposta
de reqgulamentac¢ao da Unidao Europeia que visa substituir a
atual General Product Safety Directive (GPSD). O objetivo do
GPSR é modernizar e reforcar as normas de seguranca de
produtos nomercado europeu, adaptando-asao contexto di-
gitaleasnovastecnologias. Essaregulamentacao estabelece
requisitos claros para a seguranca de todos os produtos de
consumo e abrange umaamplagamade produtos, incluindo
aqueles vendidos online e produtos de segunda mao.

- Entreas principaisinovac¢des do GPSR, destacam-se oaumen-
to da responsabilidade para plataformas de e-commerce, a
exigénciaderastreabilidade dos produtosaolongodacadeia
de fornecimento, eaintroducao de novas obrigacdes para os
produtores e distribuidores, como a notificagao obrigatéria
de produtos perigosos atravésdosistema Safety Gate/RAPEX.
Além disso, o GPSR propde a criacdao de uma base de dados
digital onde as autoridades competentes e os consumidores
poderdo acessar informacdes sobre produtos inseguros.
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Eixo 3 Seguranca Cibernética

Regulacao  Cibersecurity Act (2019)

Contexto - O Qybersecurity Actda Unidao Europeia é um regulamento que
estabelece um quadro juridico para melhorar a seguranca
cibernética em toda a Unidao Europeia. Adotado em 2019, o
ato tem dois objetivos principais: primeiro, reforcar o man-
dato da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da
Informacdo (ENISA); seqgundo, introduzir o quadro europeu
de certificacdo de ciberseguranca para produtos, servicos
e processos digitais.

Conexoes - O Cybersecurity Act e a NIS2 Directive complementam a re-
gulacdo de IA na UE, garantindo que sistemas de IA sejam
robustos contra ameacas cibernéticas por meio de um qua-
dro de certificacdo de ciberseguranca.

- O Cybersecurity Act estabelece um quadro de certificacdao de
ciberseguranca que pode ser aplicado a produtos e servicos
de IA para garantir que eles atendam a padrdes rigorosos
de seguranca. Isso é crucial porque os sistemas de IA, que
muitas vezes processam grandes volumes de dados sensi-
veis e sao integrados em infraestruturas criticas, podem ser
alvos de ataques cibernéticos.

- Aintersec¢do entre as duas regulamentacdes € evidente na
necessidade de assegurar que os sistemas de IA ndo apenas
cumpram com os principios éticos e legais, mas também
sejam robustos contra ameacas cibernéticas. A certificagao
deciberseguranca, conformeestabelecido pelo Cybersecurity
Act, pode fornecer uma camada adicional de protecado e con-
fianca, garantindo que as tecnologias de IA implementadas
na UE sejam resilientes a ataques e capazes de operar de
forma seqgura.
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Eixo 3 Seguranga Cibernética

Regulagao  NIS2 Directive (Network and Information Systems
Directive)

Contexto — A NIS2 Directive € uma atualizacao da Diretiva NIS original,
que foi a primeira legislacao da Unido Europeia sobre ciber-
seguranca. A NIS2, aprovada em 2022, visa fortalecer ainda
mais a resiliéncia e a seguranca cibernética em toda a Unido
Europeia, expandindo o escopodadiretivaoriginal paraincluir
um maior numero de setores e organizacdes consideradas
criticas para a economia e a sociedade.

- A NIS2 Directive abrange setores adicionais, como saude,
energia, transporte, bancos, infraestrutura digital e outros
servigos essenciais, exigindo que essas organiza¢des ado-
tem medidas rigorosas de gestdo de riscos cibernéticos e
de seguranca.
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Eixo 4 Plataformas e Mercado Digital
Regulacdo DSA (Digital Services Act)

Contexto — O DSA e o DMA (ver linha abaixo) sao regula¢des “irmas” que
buscam criar um espaco digital mais seguro e implementar
condicdes mais equitativas para promover a inovagao no
mercado digital, em especial quando o assunto é a oferta
de servicos que se qualificam como "plataformas digitais"
(veja-se, por exemplo, as normas do DSA sobre o funciona-
mento de redes sociais especificamente).

- O DSA, em primeiro lugar, estabelece que servicos interme-
diarios digitais, grandes plataformas on-line (VLOPs) e gran-
des mecanismos de buscaonline (VLOSEs)sigam regras mais
rigidas de funcionamento com o intuito de proteger direitos
fundamentais como a liberdade de expressao e privacidade.
Em outras palavras, o DSA estabelece regras claras sobre a
responsabilidade das plataformas digitais, particularmente
as grandes plataformas e marketplaces, na moderacao de
conteudo, publicidade online, etransparéncia de algoritmos.

Conexoes - VLOPs e VLOSEs devem avaliar e mitigar riscos tanto sob o
DSA quanto o Al Act, que operam de forma interdependen-
te para cobrir diferentes riscos associados a sistemas de IA.

— Como no Al Act, o DSA obriga VLOPs e VLOSEs a avaliar e
mitigar riscos sistematicos, ainda que estes sejam distintos
em cada regulacao.

- O Al Act (Art. 118) estabelece explicitamente que sistemas e
modelosdeIAquefuncionemdentro de plataformas (VLOPs
ou VLOSEs) estao abarcados pela aplicacao da moldura de
gerenciamento de risco do préprio DSA.

- Porém, caso surjam ou sejam identificados outros riscos
nao abarcados pelo DSA, aplica-se, de forma complemen-
tar, o Al Act. E dizer, hd uma relacdo de interdependéncia
entre as molduras normativas em questao que nao pode
ser desconsiderada.
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Eixo 4 Plataformas e Mercado Diqgital

Regulacao DMA (Digital Markets Act)

Contexto - Ja o DMA visa criar regras mais rigidas para garantir uma
competicao justa no mercado de novas tecnologias, dando
especial atencdo as praticas anticompetitivas que podem ser
adotadas por grandes plataformas digitais. Trata-se, assim,
de uma regulacao voltada para o mercado no qual os dife-
rentes servicos digitais sao ofertados. O DMA imp&e uma
série de obrigacdes e proibi¢cdes as plataformas que sao
classificadas como gatekeepers, ou seja, aquelas que tém
uma posi¢cdo dominante no mercado.

Conexoes - O DMA e o Al Act complementam-se na regulacao de prati-
cas de IA, como algoritmos de anuncios, para garantir um
mercado digital justo.

- No que diz respeito especificamente ao DMA, é imperioso
destacar que varias praticas que podem ser vistas como en-
traves para a consolidacdao de um mercado digital justo farao
uso de IAs, como algoritmos de distribuicdo de anuncios. As
regras previstas para enfrentar tal fendmeno estarao pre-
vistas, assim, tanto no DMA de forma especifica quanto no
Al Act de forma complementar ou subsidiaria
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Ha, ainda, uma série de propostas de legislacdes que certamente conversarao
e complementarao o AI Act. Em Setembro de 2022, a EU apresentou a propos-
ta da Al Liability Directive visando a adaptacao das regras de responsabilidade
civil extracontratual ao uso de inteligéncia artificial. A Diretiva visa atualizar o
regime de responsabilidade civil extracontratual, introduzindo regras especi-
ficas para danos causados por sistemas de IA, garantindo que as vitimas dos
danos tenham o mesmo nivel de protecdao que vitimas de danos causados
por outras tecnologias na UE. No entanto, a proposta ainda enfrenta ques-
tionamentos sobre diversos setores sobre a adequacado e eficacia do regime
proposto e sua coeréncia e consonancia com o proprio Al Act.

Vale mencionar, por fim, a Platform Work Directive, recentemente aprova-
da no Parlamento Europeu, mas que ainda nao esta em vigor. A Diretiva tem
como objetivo melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores de plata-
formas, esclarecer seu status de emprego e estabelecer as primeiras regras
da UE para o uso de inteligéncia artificial no local de trabalho. A regulacao
determina que um trabalhador de plataforma ndo pode ser demitido ou dis-
pensado com base em decisdes tomadas exclusivamente por algoritmos ou
sistemas automatizados. Nesse caso, as plataformas digitais devem garantir
a supervisao humana em decisdes cruciais que impactem diretamente os
trabalhadores.
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4. Sinergia
regulatodria

em quatro eixos
estrategicos

A partir da analise acima, é possivel concluir que o ecossistema regulatério
europeu conta comuma série de frentes de relevo que precisam ser avaliadas
em suas multiplas conexdes com o projeto de requla¢do da IA no continente.
Verifica-se, especificamente, uma importante sinergia regulatéria em qua-
tro eixos estratégicos: (1) regulacao do mercado e dos servicos digitais,
(2) protecao e abertura de dados, (3) protecao do consumidor na esfera
digital e (4) estruturacao de protocolos robustos de ciberseguranca.

4.1. Mercado e servicos digitais

No que diz respeito a regulacdao do mercado e dos servicos digitais, é preciso
destacar o papel central desempenhado pelo Digital Services Act (DSA) e pelo
Digital Markets Act (DMA). O DSA e DMA, como visto, criam um ambiente digital
mais transparente e competitivo, onde as praticas de IA adotadas pelas gran-
des plataformas estao sujeitasamaior escrutinio e controle, especialmenteem
termos de transparéncia algoritmica e praticas comerciais. O Al Act, por sua
vez, estabelece diretrizes especificas para garantir que o desenvolvimento e
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a aplicacao da IA sejam seqguros, éticos e respeitem os direitos fundamentais
dos cidadaos da UE. Juntos, esses regulamentos representam o esforgo
da UE para moldar um futuro digital que seja justo, competitivo, e que
respeite os direitos dos usuarios, estabelecendo padroées elevados para
as operacoes digitais e a utilizacao de IA nos mais variados servicos di-
gitais, em especial aqueles ofertados por grandes plataformas digitais.

4.2. Protegao e abertura de dados

A protecdo e a abertura de dados sao elementos fundamentais para garantir
a eficiéncia da regulacao da IA na Unido Europeia. Esses conceitos sao articu-
lados atraves de varias normativas que visam criar um ambiente sequro, ético
e inovador para o desenvolvimento e a aplicacdao de IA, seja pela protecao
da privacidade digital ou pela abertura de dados com o intuito de promover
inovacdo no mercado de novas tecnologias. A interoperabilidade, ainda, é
um aspecto crucial para garantir que dados possam ser utilizados de forma
eficiente e integrada em diferentes sistemas e plataformas, em especial no
setor publico e governamental. Isso se da, como se viu, por meio de diplomas
como o GDPR, Data Act, Open Data Directive, Data Governance Act e Interoperable
Europe Act. Esses elementos garantem que os dados, que sao o combustivel da
IA, sejam usados de maneira ética, segura e eficaz, promovendo a inovagao
enquanto protegem os direitos fundamentais dos cidadaos. Cria-se, assim,
um ambiente regulatério robusto, no qual a IA pode se desenvolver de
forma a beneficiar toda a sociedade.

4.3. Protecao do consumidor

A protecao do consumidor € um dos eixos fundamentais do ecossistema requ-
latério de novas tecnologias na UE, especialmente no contexto de um mercado
digital em rapida evolucdo, onde a inteligéncia artificial (IA) desempenha um
papel cada vez mais significativo. A partir do General Product Safety Directive
(GPSD)edo General Product Safety Regulation (GPSR), a UE estabelece um quadro
solido para proteger os consumidores também no espaco digital, garantindo
que produtos, incluindo aqueles que se utilizam de sistemas e aplicacbes de
IA, sejam seguros para seus consumidores. Em outras palavras, essas nor-
mativas complementam a regulacao especifica de IA, proporcionando
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uma base sélida para a supervisao e seguranca dos produtos digitais e
inteligentes, promovendo um ambiente confiavel e seguro para a inova-
cao e a adogao de novas tecnologias na UE.

4.4. Ciberseguranca

Por fim, a sequranca cibernética € um componente crucial para a requlacao
da IA, uma vez que esta tecnologia emergente depende fortemente de in-
fraestruturas digitais seguras para operar de forma eficaz e confiavel. Tanto
o Cybersecurity Act quanto o NIS2 garantem que as praticas de seguranca
cibernética sejam integradas no desenvolvimento e operacao de sistemas
de IA, protegendo-os contra vulnerabilidades e ataques. Ou seja, esses re-
gulamentos criam um ambiente regulatério que nao apenas protege
as infraestruturas digitais contra ameacas cibernéticas, mas também
promove a confianca na adoc¢ao de tecnologias de IA, assegurando que
essas tecnologias sejam seguras e resilientes dentro de um mercado di-
gital europeu.
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5. Conclusao

Com base nas discussdes apresentadas acima, o presente relatério demons-
tra que o Al Act, um importante instrumento de regulacao da IA na Uniao
Europeia e que vem pautando debatesregulatérios também no Brasil, integra
um complexo ecossistema regulatério que estimula (1) o uso de dados e
protocolos de interoperabilidade, (2) o desenvolvimento de um mercado
digital integrado, competitivo e seguro, (3) a protecao do consumidor e
(4) o estabelecimento de protocolos robustos de ciberseguranca. Insere-
se, portanto, em um amplo denso ambiente regulatério que expressa uma
simbiose entre diferentes normativas que, por sua vez, garantem que o Al
Act seja eficaz e adequado aos seus objetivos. E dizer, o Al Act ndo pode ser
avaliado de forma isolada e s6 ganha cores e contornos completos quando
analisado como parte de uma pré-existente arvore regulatéria europeia que
ja conta com diferentes galhos e uma visao estruturante que os atravessa.

Por derradeiro, entende-se que o debate nacional em torno da regulamen-
tacdo do PL n°® 2.338/2023 esta enviesado. Isso porque, ao mirar de forma
limitada em reproduzir o modelo europeu no que diz respeito a requlagao da
IA, o debate brasileiro muitas vezes desconsidera, nesta aspira¢do, que a sua
eficacia apenas sera atingida adequadamente naquela dada realidade fatica
e politica, onde vigora a “arvore regulatéria” europeia com seus diferentes
galhos. Significa dizer que, embora o Brasil tenha avan¢cado no ambito dos de-
bates regulatérios envolvendo novas tecnologias nos ultimos anos, é preciso
qgue o pais crie, de forma democratica e participativa, uma regulacao que
faca sentido para a realidade nacional e para o ecossistema regulatoério
particular do Brasil.
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